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1 INTRODUCAO

Este documento faz uma andlise de dados enviados pela Fundacdo Renova apés
solicitacdo do Ministério Publico Federal (MPF) a respeito de pessoas atendidas pelo

Sistema Indenizatério Simplificado (Novel).

Foi enviado pelo MPF para a FGV o Oficio n°® 5198.2022.MPF.FT-Rio Doce (PR-MG-
00061339.2022) no dia 29/08/2022, contendo as informacdes fornecidas pela Fundacao
Renova por meio do Oficio SEQ42367/GJU/2022.

Este documento apresenta, no capitulo 2, uma breve contextualizacéo do sistema Novel
(ou “Sistema Indenizatério Simplificado” - SIS), elaborada a partir de documentos
técnicos e judiciais. Ja no capitulo 3, apresenta-se a analise dos dados fornecidos pela
Fundacao Renova no referido oficio a respeito do Novel e algumas informacdes
sociodemogréficas municipais. No capitulo 4, séo feitas as consideracdes finais.
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2 CONTEXTUALIZACAO ACERCA DA IMPLEMENTACAO E
OPERACIONALIZACAO DO SIS

O Sistema Novel foi implementado a partir de deciséo judicial nos autos PJe n° 1016742-
66.2020.4.01.38 (ID 255922939 de 01/07/2020) e nos subsequentes incidentes do Eixo
Prioritario n°® 7 (PJe n° 1000415-46.2020.4.01.3800). Em decisdo de 30/10/2021,
proferida nos autos principais do Eixo, foi determinada a extensdo da abrangéncia do
sistema indenizatério para todo o territério reconhecido como atingido (ID 797255560,
PJe n° 1000415-46.2020.4.01.3800). Um histérico mais pormenorizado da
implementacao do sistema e uma analise dos parametros judiciais que o fundamentam
podem ser encontrados na Opinido Técnica “Andlise da Decisdo Emitida no Eixo
Prioritario n° 7 (“Cadastro e Indenizacbes”) que Define a Matriz de Danos Referente ao
Municipio de Baixo Guandu (ES)"(FGV, 2020).

Conforme descrito no Oficio SEQ42367/GJU/2022, os dados enviados pela Fundagéo
Renova dizem respeito aos pagamentos realizados por meio do Sistema Novel com data

de corte em julho de 2022.

Vale ressaltar, entretanto, que 0s pagamentos realizados, universo analisado nesta
Opinido Técnica, representam uma parcela do total de acordos realizados. De acordo
com o Relatério de Monitoramento Mensal (“RMM”) encaminhado a Camara Técnica de
Organizagao Social e Auxilio Emergencial (“CTOS”), o numero de pagamentos
realizados representa 62,9% do total de adesdes. Do valor total, hd uma parcela (1.651)
que ainda aguarda homologac&o judicial (FUNDAGCAO RENOVA, 2022, p. 15). Ademais,
o documento nao informa a quantidade de requerentes nao elegiveis, mas indica um

passivo de cerca de 50.614 requerentes elegiveis cuja adeséo ainda nao foi concluida.

Essas diferencas podem ser explicadas por uma série de dificuldades operacionais
relatadas pelos advogados operadores do Sistema no ambito do Eixo Prioritario n® 7
(PJe n° 1000415-46.2020.4.01.3800).! Tendo em vista o0s questionamentos
apresentados, foi designada a realizagdo de audiéncia publica no dia 02/09/2022
(conforme despacho ID 1273114335 de 16/08/2022 nos autos PJe n® 1000415-
46.2020.4.01.3800) para discussao de melhorias operacionais no sistema. Dentre os

problemas apontados em audiéncia, destacam-se: (i) erros e inconsisténcias na

1 A titulo de exemplo, as manifestagGes ID 1158692765 e 890975086 nos autos PJe n° 1016742-
66.2020.4.01.3800; a manifestacdo ID 1043369287 nos autos PJe n° 1017298-
68.2020.4.01.3800. Entretanto, diversas manifesta¢cdes nos autos principais do eixo e nos seus
incidentes (PJe n°® 1000415-46.2020.4.01.3800) apresentam outras questdes.
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plataforma; (ii) dificuldades de contato com os canais de relacionamento para

assisténcia quanto ao uso da plataforma; (iii) auséncia de motivacdo pormenorizada e
individualizada das negativas; e (iv) problemas de desmembramento do cadastro da

Fase 01.
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3 ANALISE DE DADOS RELATIVOS AO NOVEL POR MUNICIPIO
E COMPARATIVO COM INFORMACOES SOCIODEMOGRAFICAS

A Tabela 1 apresenta estatisticas descritivas do Novel e informacdes sociodemogréaficas
por municipio. Especificamente, foram utilizados dados de pagamento de indenizagdes
do Novel até jul/2022 (Fundagédo Renova) e do Censo Demografico 2010 e Estimativas
da Populagdo 2021, ambos do IBGE. Nela, podem ser observadas as seguintes

informacoes:
¢ Informacgdes calculadas com base no Censo Demogréafico 2010 (IBGE):

o Populagdo Censo 2010: soma da quantidade de individuos no municipio, em
2010;

o Populagdo ocupada 2010: soma da quantidade de individuos para os quais
a situacao de ocupacao na semana de referéncia era “Ocupada”, em 2010

(V6920), por municipio;

o % da Populacdo ocupada 2010: propor¢do de pessoas ocupadas nho

municipio, em 2010;

o Populacdo em idade ativa 2010: soma da quantidade de individuos para os
quais a idade (V6036) era maior ou igual a 14 anos ou menor ou igual a 64

anos, por municipio;

o % da Populacdo em idade ativa 2010: proporcao de pessoas em idade ativa

no municipio, em 2010;

o Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até
1/2 salario minimo 2010: propor¢éo de pessoas no municipio que possuiam
o rendimento domiciliar (domicilio particular) per capita em julho de 2010
menor ou igual a 0,5 salario minimo (V6532).

¢ Informag6es calculadas com base nas Estimativas da Populacdo 2021 (IBGE):

o Populacdo projetada 2021: estimativa do IBGE para a populagdo dos

municipios em 1° de julho de 2021.

o Informagdes calculadas com base nos dados de pagamento de indeniza¢des do

Novel até jul/2022 (Fundacao Renova):

o Pessoas pagas pelo Novel: soma da quantidade de individuos diferentes no
municipio que foram indenizados com pagamentos do Novel até julho de
2022;
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o % indenizacdes sobre populacdo projetada: razdo entre Pessoas pagas pelo

Novel e Populacédo projetada 2021;

o Valor pago total por Municipio - Novel: soma dos valores de indenizagbes
pagas no Novel, por municipio, até julho de 2022;

o Meédia de indenizagdo por atingido indenizado - Novel: razdo entre Valor
pago total por Municipio e Pessoas pagas pelo Novel;

o Valor pago de honorarios por Municipio - Novel: soma dos valores de
honoréarios pagos em indeniza¢des do Novel no municipio até julho de 2022;

o Média de valor de honorérios por atingido indenizado - Novel: razéo entre
Valor pago de honorarios por Municipio - Novel e Pessoas pagas pelo Novel,

o Pessoas pagas pelo Novel - Dano Agua: soma da quantidade de individuos
diferentes no municipio que foram indenizados com pagamentos do Novel

classificados como “Dano Agua”, até julho de 2022;

o Valor pago total por Municipio - Dano Agua: soma dos valores de
indenizacbes pagas no Novel classificados como “Dano Agua” no municipio,
até julho de 2022;

o Média de indenizacdo por atingido indenizado - Dano Agua: razdo entre
Valor pago total por Municipio - Dano Agua e Pessoas pagas pelo Novel -

Dano Agua;

o Valor pago de honorarios por Municipio - Dano Agua: soma dos valores de
honorarios pagos em indenizagcbes do Novel classificados como “Dano

Agua” no municipio, até julho de 2022.

o Média de valor de honorarios por atingido indenizado - Dano Agua: raz&o
entre Valor pago de honorarios por Municipio - Dano Agua e Pessoas pagas
pelo Novel - Dano Agua;

No Apéndice A, estdo disponiveis informacdes sobre o tratamento dos dados de

pagamentos do Novel para fins de cOmputo destas estatisticas descritivas.
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Tabela 1 — Estatisticas descritivas do Novel e demogréaficas por municipio
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O Gréfico 1 contém informacdes sobre o nimero de pessoas indenizadas pelo sistema

Novel com a classificagdo do tipo de dano sendo o “Dano Agua”. Na coluna vertical,
vemos 0s municipios que possuem indenizados por tal categoria, enquanto na linha

horizontal, temos a quantidade de pessoas.
Gréafico 1 — Quantidade de indenizados pelo Dano Agua no sistema Novel

Periquito |
Alpercata I

Belo Criente

|
Naque [
|

Colatina

Governador valacares

0 100 200 300 400 500 600

Fonte: Elaboragéo propria (2022), com base nos dados de pagamento de indenizagdes do
Novel até jul/2022 (Fundacao Renova).

A Figura 1 exibe um mapa de calor ilustrando a proporcdo de indenizados pelo Novel
em relagdo a populacdo estimada, por municipio. Os tons mais claros representam
municipios nos quais o percentual de habitantes atendidos pelo Novel é menor,
enguanto 0s tons mais escuros representam municipios onde esse percentual € maior.
Os municipios em cinza sédo aqueles nos quais ndo houve pagamento algum de

indenizac6es do Novel até julho de 2022.

11
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Figura 1 — Proporcao de indenizados pelo Novel em relagcdo a populacéo
estimada para o municipio

Proporgéo de
indenizados pelo
sistema NOVEL na

(2021} 10,0% 20,0% 230,0% 40,0%

Fonte: Elaboragéo propria (2022), com base nos dados de pagamento de indenizagdes do
Novel até jul/2022 (Fundacao Renova) e Estimativas da Populacédo 2021 (IBGE).

A Figura 2 exibe um mapa de calor para o valor total pago em indenizag6es do Novel,
por municipio e em milhdes de reais. Os tons mais claros representam municipios nos
guais a soma de valores das indenizacdes do Novel € menor, enquanto os tons mais
escuros representam municipios onde esse valor total € maior. Os municipios em cinza
sdo aqueles nos quais ndo houve pagamento algum de indenizac6es do Novel até julho
de 2022.
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Figura 2 — Valor total pago em indenizagdes do Novel por municipio, em R$
milhdes

=

Total page (RS milhdes) em indenizagées do NOVEL no municipic
RSY50,00

RE500,00

RE250.00

Fonte: Elaboragéo propria (2022), com base nos dados de pagamento de indenizagdes do
Novel até jul/2022 (Fundacao Renova).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente nota apresenta uma sistematizagéo dos dados recebidos pelo MPF acerca
do quantitativo de pessoas indenizadas por cidade e por programa (indenizatério
simplificado e “dano agua”) e realiza uma comparacado com o numero total de habitantes
por municipio, considerando as informacdes do Censo Demografico 2010 (IBGE) e
Estimativas da Populacdo 2021 (IBGE), conforme disponivel no Capitulo 2, acima. Essa
sistematizacao permite conhecer as médias de pagamento por municipio e a proporcao

de municipes indenizados.
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APENDICE A - Tratamento dos dados de pagamento do Novel

Dados utilizados: Anexos | e Il do Oficio n°® 5198.2022.MPF.FT-Rio Doce (PR-MG-
00061339.2022).

Periodo de referéncia: julho de 2022.

Tratamento da base:

Para os dados de pagamento do Novel até julho de 2022, foram aplicadas as

seguintes regras:

O

Dentro de um mesmo municipio, a ocorréncia de nomes iguais, mas com

advogados diferentes configura individuos diferentes;

Dentro de um mesmo municipio, a ocorréncia de nomes iguais, advogados
iguais, mas tipo de dano diferentes configura mesmo individuo (caso de
reconhecimento de pluriatividade). Neste caso, para efeitos de contagem de
pessoas indenizadas por municipio, contabiliza-se o individuo apenas uma
vez, mas no valor pago em indenizagbes/honorarios no municipio,

contabiliza-se todos os valores;

Dentro de um mesmo municipio, a ocorréncia de nomes iguais, advogados
iguais e com tipo de dano diferentes configura mesmo individuo duplicado.

Neste caso, é mantida apenas uma ocorréncia.

Para um unico caso de indenizagdo paga para herdeiros (aba “Pagamentos

Novel_Falecido”), o municipio constava como “Aracruz/Linhares”. Por conta de

Linhares possuir uma maior populagéo, se estabeleceu que tais pagamentos

contariam para este municipio, e ndo Aracruz.
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